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EXPUNERE DE MOTIVE

Conform art. 12 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, in scopul stabilirii dreptului
de proprietate prin reconstituirea sau constituirea acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor
indreptititi si eliberarii titlurilor de proprietate, in fiecare comund, oras sau municipiu, se
constituie, prin ordinul prefectului, o comisie condusd de primar; Comisiile comunale,
ordgenesti sau municipale functioneazd sub indrumarea si controlul unei comisii judetene,
numiti prin ordinul prefectului i condusa de acesta.

Procedura detaliata de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor este reglementatd potrivit unui Regulament,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 890/2005.

Comisiile comunale, orisenesti sau municipale se constituie prin ordin al prefectului si sunt
formate din: |

a) primar - presedintele comisiei;

b) viceprimarul, iar in cazul municipiilor resedintd de judet, viceprimarul desemnat de
consiliul local,;

¢) secretarul unitatii administrativ-teritoriale - secretarul comisiei;

d) un specialist In mdsurdtori topografice, cadastru agricol, organizarea teritofiului,
imbunatatiri funciare sau un specialist in cadastru general, de regula din cadrul serviciilor
comunitare pentru cadastru si agricultura;

e) un inginer agronom sau horticol din cadrul centrului agricol, al oficiului de consultantd
agricold sau din aparatul de specialitate al consiliului local;

f) un jurist din sistemul de organizare a agriculturii si dezvoltarii rurale sau din aparatul de
specialitate al institutiei prefectului ori al autoritdtilor administratiei publice locale;

g) seful ocolului silvic ori imputernicitul acestuia;
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h) 2-4 reprezentanti ai fostilor proprietari deposedati sau mostenitorii acestora care au solicitat .
terenuri in termenul legal, in functie de mérimea domunei, oragului sau municipiului.
Comisia judeteani sau a Municipiului Bucuresti este numita prin ordin al prefectului si are
urmatoarea componenta:

a) prefectul - presedintele comisiei;

b) subprefectul desemnat de prefect - in caz de indisponibilitate determinata de boald, demisie
sau suspendare a prefectului preia prerogativele acestuia;

¢) secretarul general al institutiei prefectului - secretarul comisiei;

d) directorul directiei de contencios administrativ si controlul legalitatii;

e) directorul oficiului judetean de cadastru si publicitate imobiliara;04/10/2005 - litera a
fost modificata prin Hotarare 1120/2005

e) directorul executiv al directiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald judeteand sau a
municipiului Bucuresti;

f) reprezentantul teritorial al Agentiei Domeniilor Statului;

g) directorul sucursalei teritoriale a Administratiei Nationale "Tmbunatatiri Funciare" - R.A.;
h) un reprezentant desemnat de consiliul judetean respectiv al Municipiului Bucuresti;

i) inspectorul-sef al inspectoratului silvic teritorial sau imputernicitul acestuia;

j) directorul directiei silvice din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva sau
imputernicitul acestuia; |

k) un reprezentant al Asociatiei Proprietarilor de Paduri din Romaénia;

I) un reprezentant al Asociatiei Administratorilor de Paduri;

m) un reprezentant al asociatiilor proprietarilor de terenuri agricole legal constituite;

n) un reprezentant al unititii de cercetare-dezvoltare, desemnat de catre Academia de Stiinte
Agricole si Silvice «Gheorghe Ionescu-Sisesti», daci este cazul.

In vederea sprijinirii comisiei judetene pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prin ordin al
prefectului se constituie un colectiv de lueru compus din sﬁecialisti, delegati pe toata durata
functionarii comisiei de catre conducitorii institutiilor, agentilor economici sau asociatilor
mentionate.

Comisiile comunale, ordsenesti sau municipale au urmatoarele atributii principale:
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a) preiau si analizeazd cererile depuse in conformitate cu prevederile legii, pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, cu exceptia
celor formulate de comune, orase sau municipii;

b) verifica in mod riguros indeplinirea conditiilor prevazute la art. 9 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 18/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si la art. 6 din Legea
nr. 1/2000, cu modificarile ulterioare, solicitdnd in acest scof; toate relatiile si datele necesare;
¢) stabilesc marimea si amplasamentul suprafetei de teren, pentru care se reconstituie dreptul
de proprietate sau care se atribuie potrivit legii, propune alte amplasamente si consemneaza in
scris acceptul fostului proprietar sau al mostenitorilor acestuia pentru punerea in posesie pe alt
amplasament cand vechiul amplasament este atribuit In mod legal altor persoane;

d) completeaza, in urma verificarilor efectuate, anexele la prezentul regulament cu persoancle
fizice i juridice indreptatite;

. €) primesc si transmit comisiei judetene contestatiile formulate de persoanele interesate;

f) intocmesc situatii definitive, potrivit competentelor ce le revin, privind persoanele fizice si
juridice indreptitite si li se atribuie teren, cu suprafata si amplasamentele stabilite, conform
planului de delimitare si parcelare intocmit;

g) intocmesc situatii cu titlurile de proprietate eliberate in conditiile art. 27 alin. (2%) din
legea nr. 18/1991, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si in cazurile
in care proprietarii renuntd la titlul de proprietate pentru intrarea in legalitate si inainteaza
comisiei judetene propuneri de revocare a acestor titluri;

h) Inainteaza si prezintd spre aprobare si validare comisiei judetene situatiile definitive,
impreuni cu documentatia necesara, precum si divergentele produse si consemnate la nivelul
acestor comisii;

i) pun in posesie, prin delimitare in teren, persoanele indreptétite s& primeasca terenul,
completeazi figele de punere in posesie a acestora, dupi validarea de cétre comisia judeteana
a propunerilor facute, si le Inmaneazi titlurile de proprietate, potrivit competentelor ce le revin;
j) analizeazi lunar evolutia cauzelor in justitie in care comisia locala este parte si in functie de
aceastd hotardste si propune organului competent pozitia procesuald pentru termenele
urmatoare;

k) sesizeazi organele competente pentru sanctionarea membrilor comisiei, cind este cazul;
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1) identificd terenurile atribuite ilegal si sesizeazd primarul, care inainteazd sub semnatura
actiuni in constatarea nulitétii absolute pentru cazurile prevazute la art. III din Legea nr.
169/1997 cu modificarile si completarile ulterioare;

m) exercita orice alte atributii ce le revin potrivit prevederilor legale si prezentului regulament.
Comisiile judetene si a municipiului Bucuresti au urmétoarele atributii principale:

a) organizeaza instruirea comisiilor comunale, ordsenesti si municipale si asigurd distribuirea
legilor, a prezentului regulament, a hartilor si planurilor la zi, precum si a altor materiale
necesare pentru desfdsurarea in bune conditii a activitatii acestora;

b) asigurd indrumarea si controlul comisiilor comunale, ordsenesti si municipale prin
desemnarea pe comune, orage si municipii a membrilor din comisia judeteand;

¢) verifica legalitatea propunerilor inaintate de comisiile comunale, ordsenesti si municipale,
in special existenta actelor doveditoare, pertinenta, verosimilitatea, autenticitatea si
concludenta acestora;

d) solutioneaza contestatiile formulate impotriva masurilor stabilite de comisiile locale;

e) valideazd sau invalideazi propunerile comisiilor comunale, ordsenesti sau municipale,
impreund cu proiectele de delimitare si parcelare;

f) emit titlurile de proprietate pentru cererile validate;

g) solutioneaza cererile de reconstituire a dreptului de proprietate a comunelor, oraselor si
municipiilor pentru terenurile forestiere;

h) analizeaza propunerile comisiilor locale de revocare a titlurilor de proprietate eliberate in
conditiile art. 27 alin. (2%) din legea nr. 18/1991, republicats, cu modificarile si completirile
ulterioare, verificd temeinicia acestor propuneri si hotédrdsc in consecintd;

i) identifica terenurile atribuite ilegal si sesizeazd prefectul, care va promova actiuni in
constatarea nulitatii absolute pentru cazurile previzute la art. III din Legea nr. 169/1997, cu
modificarile i completarile ulterioare;

j) analizeazi lunar evolutia cauzelor injustitie in care comisia judeteand respective comisia
Municipiului Bucuresti este parte si decide asupra mésurilor ce trebuie luate;

k) atribuie si dispun delimitarea in teren, completarea proceselor-verbale de punere in posesie

a comunelor, oraselor si municipiilor pentru terenurile forestiere proprietate publica ce le revin;
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1) preiau si analizeaza cererile depuse in conformitate cu prevederile legii, pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere in cazul persoanelor care
solicitd reconstituirea dreptului de proprietate privati pe raza teritoriald a mai multor localitéti
din judet; in aceste cazuri comisia judeteand va indeplini, in mod corespunzitor, si atributiile
prevazute la literele b), ¢), d) si h) de mai sus;

m) exercitd orice alte atributii ce le revin potrivit prevederilor legale si regulamentului.

In prezent, art. 117 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 stabileste ci: Pe perioada
cdt functioneazd comisiile comunale, ordgenesti §i municipale, precum §i comisiile de
lichidare, membrii acestora, incadrati cu contract individual de muncd, se considerd delegati,
iar ceilalti membri ai comisiilor primesc o indemnizatie ce se va stabili prin regulamentul de
aplicare a legii. »

In fapt, aceasta dispozitie legald privind remunerarea nu are eficientd juridicd in
prezent. Activitatea descrisé anterior a fost remuneratd o perioadd limitatd, potrivit Legii nr.
263/2006 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.209/2005 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul proprietdtii. Aceasta prevedea
urmadtoarele:

Art. II. (1) Salariatii institutiilor publice implicafi in mod direct in aplicarea legilor fondului
funciar, membrii in comisiile constituite in baza art. 12 din Legea nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazd de un spor lunar de dificultate de pdnd la
50% din salariul de incadrare, pe o perioadd de un an calculatd de la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi. Stabilirea salariatilor care beneficiazd de acest drept §i a cuantumului
sporului ce se acordd se face anual de cdtre conducdtorul institufiei implicate in aplicarea
dispozitiilor legale privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra proprietdtii
funciare, in limita fondurilor alocate pentru plata salariilor.

(2) Reprezentantii fostilor proprietari deposedati sau mogtenitorii acestora care au solicitat
terenuri in termenul legal, membrii in comisiile constituite in baza art. 12 din Legea nr.
18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazd de o indemnizatie
echivalentd cu media sumelor reprezentdnd sporurile acordate celorlalti membri ai comisiei,

salariafi ai institutiilor publice.
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(3) Indemnizatiile prevdzute la alin. (2) vor fi asigurate din bugetul unitdtii administrativ-
teritoriale in care functioneazd comisia.

Art. I11. (1) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor in sectorul bugetar §i a indemnizatiilor pentru persoanele care ocupd functii de
demnitate publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoanele care ocupd functii de
demnitate publicd, alese sau numite, din administratia publicd centrald §i locald beneficiazd
lunar de un spor de dificultate de pdnd la 50% din indemnizatia corespunzdtoare funcfiei
respective sau din salariul de incadrare, in cazul in care sunt implicate in aplicarea
urmadtoarelor acte normative:

a) Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

b) Legea fondului funciar nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
si Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 §i ale
Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In cazul previzut la alin. (1) lit. a), persoanele care ocupd functii de demnitate publica,
alese sau numite, din administratia publicd centrald si locald beneficiazd de sporul de
dificultate numai in situatia in care acestea au fost investite cu solutionarea notificdrilor in
cursul procedurii administrative prevdzute de Legea nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

(3) In cazul previzut la alin. (1) lit. b), persoanele care ocupd functii de demnitate publicd,

alese, din administratia publicd locald, respectiv primarii si viceprimarii, beneficiaza de

sporul de dificultate numai in situatia in care acestia au calitatea de membri in comisiile

constituite in temeiul art. 12 din Legea nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(4) Sporul de diﬁcultate acordat in baza alin. (1) reprezintd o derogare de la dispozitiile ce
reglementeazd remunerarea persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd, alese sau

numite, din administratia publicd centrald si locald.
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Avand 1n vedere complexitatea activitatii si responsabilitatea avutd de membrii
comisiilor locale si judetene de fond funciar, precum si de membrii colectivului de lucru care
sprijind comisia judeteand, este necesard remunerarea acestora, .prin stabilirea unei
indemnizatii lunare, care sd reprezinte un stimulent si 0 recunoastere a importantei muncii
acestora.
In acest sens, propunem modificarea formei actuale a art. 117 din Legea fondului
funciar nr.18/1991 cu urmatorul articol:
”Art.117 — (1) Pentru activitatea in cadrul comisiilor de fond funciar, presedintii,
membrii §i secretarii acestora beneficiaza de o indemnizatie in cuantum de 10% din
indemnizatia lunari a presedintelui comisiei, respectiv a primarului sau a prefectului,
dupa caz.
(2) De aceeasi indemnizatie lunara beneficiazi si membrii colectivului de lucru care
sprijina activitatea comisiilor judetene de fond funciar.
(3) Plata indemnizatiilor de la alin.(1) si alin.(2) se face doar pentru luna in care
membrii comisiei s-au intrunit cel putin o dati, in sedinta legal constituita si se
efectueazi pe baza listelor de prezenta intocmite de secretarul comisiei, avizate de
presedintele acesteia, iar fondurile necesare se asigurda din bugetul unitatii
administrativ-teritoriale, respectiv din bugetul Institutiei Prefectului, pentru comisia

judeteani de fond funciar.”

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintim Parlamentului

-Romdiniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.

Pentru initiatori,

Sorin NACUTA - Deputat PNL
Iulian-Alexandru MURARU - Deputat PNL

Liviu Britescu — Senator PNL
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